AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii a Guvernului
pentru aprobarea unor misuri necesare realizirii de constructii
cu destinatia de locuinte pe un teren, proprietate privati
a statului, situat in comuna Voluntari, judetul Ilfov

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru aprobarea unor misuri necesare realizirii de constructii
cu destinatia de locuinte pe un teren, proprietate privati a
statului, sitnat in comuna Voluntari, judetul Ilfov, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.192 din 26.10.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul ordonantei de urgentd are ca obiect de reglementare
stabilirea unor méasuri privind constructia de locuinte pe un teren
proprictate privatd a statului, situat in comuna Voluntari, judetul
Itfov, in principal prin scoaterea acestui teren din circuitul agricol si
trecerea lui in intravilanul comunei Voluntari.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern, respectiv
cea prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este
necesar ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce consti
urgenta §i situatia exceptionald care si motiveze aceastd cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cdrora ordonanta de urgentd se legitimeazi pe necesitatea si
urgenta reglementdrii unei situatii care, datoritd circumstantelor



sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

In acelasi sens prin Decizia nr.15/2000 Curtea Constitutionali a
statuat ca motivele invocate intr-o situatie nu justifici calea emiterii
unei ordonante de urgentd, dacd nu existi "elementele necesare
definirii unui caz exceptional, in sensul constatirii unui pericol
public major si care si nu poati fi evitat decit pe calea emiterii
unei ordonante de urgenti".

Totodatd semnaldm c#, potrivit art.31 alin.(5) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative "notele de fundamentare la ordonante ... se publica
impreund cu actul normativ"; or, aceastd nou# abordare implici un
spor de exigentd in motivarea actului normativ respectiv.

Sub acelasi aspect, al formei pe care o imbraci actul normativ
propus de Guvern, este de relevat cd potrivit art.92 alin.(3) din Legea
fondului funciar, republicats, scoaterea definitivd din circuitul agricol
a terenurilor agricole din extravilan, prin extinderea intravilanului
localitatilor, se face la propunerea consiliilor locale, prin hotiirire
a Guvernului §i cu avizul Ministerului Agriculturii gi Alimentatiei.

Or, din documentafia anexatd nu rezultd existenta propunerii
(sau a acordului) Consiliului local al comunei Voluntari.

3. La preambulul proiectului, in concordantd cu rigorile
normelor de tehnicd legislativa, este necesar ca, in cazul celor trei legi
la care se face referire, cuvantul "republicati" si fie scris dupi redarea
titlului acestora, iar expresia "emite urmétoarea”, s fie inlocuitd prin
expresia "adoptd prezenta”, urménd a fi reformulat astfel:

"In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie al Legii fondului
funciar nr.18/1991, republicatd, cu modificirile ulterioare, al Legii
administratiei publice locale nr.69/1991, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare i al Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii
constructiilor gi unele mésuri pentru realizarea locuintelor, republicati,

Guvernul Romaéniei adopti prezenta ordonants de urgent".

4. La art.1, se prevede cd terenul in cauzd este proprietate
privatd a statului, dar se "afld in patrimoniul Regiei Autonome
Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat". Pentru mai multi
precizie juridicd, propunem inlocuirea expresiei "in patrimoniul”, prin
expresia "in administrarea".



5. La art.2, se dispune scoaterea definitivi din circuitul agricol
a suprafetei de teren de 664.324 m°. Sub raportul succesiunii
operatiilor juridice, apreciem c3 aceastd operatie ar trebui si preceada
pe cea de trecere in intravilan a acestei suprafete. Ca atare, propunem
ca dispozitiile prevazute la acest articol si fie previizute inaintea celor
de la art.1.

6. La art.3, deoarece prin aprobarea scutirii de plata taxelor
aferente scoaterii definitive din circuitul agricol a unui teren arabil,
previzute la art.92 alin.(4) din Legea fondului funciar nr.18/1991,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, se derogi de la aceste
prevederi, recomanddm ca acest aspect sd fie mentionat expres in
cuprinsul normei.

Totodatd, consideram ca trimiterea ar trebui ficuti doar la
actualul art.2 din proiectul ordonantei de urgent3 a Guvernului, nu si
la art.1, deoarece potrivit art.92 alin.(4) din Legea nr.18/1991 privind
fondul funciar, republicati, taxele se plitesc de citre persoanele fizice
sau juridice solicitante doar pentru scoaterea definitivi din
circuitul agricol si silvic a terenurilor situate in extravilanul
localitatilor, nu §i pentru trecerea in intravilan a terenurilor.

Din aceste considerente gi pentru o exprimare mai adecvati in
contextul dat, propunem urméitoarea reformulare:

"Art.3. Prin derogare de la prevederile art.92 alin.(4) din
Legea fondului funciar nr.18/1991, republicati, cu modificarile
ulterioare, se aprobd scutirea de plata taxelor aferente scoaterii
definitive din circuitul agricol pentru terenul identificat potrivit art. 2,
proprietate privatd a statului”.

7. La artd4, apreciem cd trimiterea §i la art.2 din proiectul
ordonantei de urgentd nu este necesard, intrucat suprafata totald de
teren este deja prevazutd la art. 1, la care se face trimitere, iar sintagma
"prezenta ordonantd de urgentd" este superflud si, deci, nu este
necesara.

Totodatd, avandu-se in vedere cid se propune ca realizarea
constructiei de locuinte pe terenul respectiv si se facd in conditiile
care se vor stabili ulterior, printr-o hotirdre a Guvernului, propunem
ca expresia "Hotdrdrea Guvernului”, si fie inlocuitd prin expresia
"hotédrare a Guvernului”.

Fatd de cele de mai sus, propunem reformularea textului, astfel:



"Art4. Regia Autonomi "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" va realiza pe terenul identificat potrivit art.1,
constructii cu destinatia de locuinte sociale, in conditiile stabilite prin
hotarére a Guvernului”.

Mentiondm ca am folosit expresia “locuinte sociale”, avind
in vedere precizarea din ultimul alincat al notei de fundamentare
care insoteste prezentul proiect.

8. Deoarece proiectul nu cuprinde decat o singuri anexi, aceasta
nu trebuie numerotatd. Este deci necesard efectuarea corectiei
necesare atédt in cuprinsul art.2 cét i in anexa.
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